Uchwata Nrf{t/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 30 listopada 2012 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Tuplice na lata 2013 -2016.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

Joanna Chrusciel — Przewodniczaca
Halina Lasota — Czionek
Jarostaw Kotowski — Cztonek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm. ) oraz art. 121 ust.8 iart. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)

negatywnie 6piniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Tuplice na lata 2013 -2016.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy zbadat pod wzgledem formalno - prawnym projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuplice na lata 2013-2016,
przedstawiony wraz z projektem uchwaly budzetowej Gminy na rok 2013 przez Wojta
Gminy.
Projekt tej uchwaty przedstawiony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 powotane] wyze| ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przedstawiony projekt uchwaly zawiera dane, o ktérych mowa w art.226 ust.1, 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych oraz nie narusza przepisow art. 229 w/w ustawy, co oznacza
ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaly budzetowej Gminy na rok 2013 - w zakresie
dochoddw i wydatkow budzetu, wyniku budzetu oraz kwot przychodéw i rozchodow budzetu.
Sktad Orzekajacy, majac na uwadze art.226 ust.1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych,
stanowigcy o tym, Ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla
kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych wartosci — wskazuje na celowosc
‘przedstawienia objasnien do prognozy - jako zatacznika do te] uchwaly.
W roku 2013 oraz kolejnych latach objetych prognoza — zachowana jest relacja z art.242
ustawy o finansach publicznych.
Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognozg finansowa gminy — odpowiada
okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsigwziec
a prognoza kwoty diugu, bedgca czescig wieloletnie] prognozy finansowej Gminy Tuplice
sporzgdzona zostata na okres, na ktory zaciagnieto i planuje sig zaciggng¢ zobowigzania.

Z prognozy kwoty dlugu Gminy w latach 2013 — 2016 wynika migdzy innymi to, ze
wroku 2013 - taczna kwota sptaty rat kredytéw wraz z naleznymi odsetkami planowana
jest w wysokoéci 638.564,40 ziotych, co stanowito bedzie 6,69% prognozowanych dochodow
budzetu, nie naruszajac limitu sptaty diugu wdanym roku budzetowym, ktéry zgodnie
z przepisami art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz.2104 ze zm.) ktory na podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. -



Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz.1241/
pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. — nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego.
Poczawszy od 1 stycznia 2014 roku — obowigzywat bedzie art.243 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie bedzie mogt uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
‘ze w danym roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym -
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug
tytutdw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodow ogétem budzetu
‘przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o wydatki
biezace, do dochoddw ogdtem budzetu, obliczona, wedlug wzoru zamieszczonego w tym
przepisie.
Wybrane wielkosci finansowe dotyczace roku 2011 oraz lat 2012-2013 stanowity bedg
podstawe ustalenia relacji, o ktérej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych — w roku
2014, \
Z prognozy kwoty dtugu bedace] czescig wieloletniej prognozy finansowej, przedstawionej
przez organ wykonawczy Gminy Tuplice wynika, ze relacja, o ktérej mowa w powotanym
wyzej artykule, nie zostanie zachowana w latach 2013 -2015.
Nie zachowanie relacji, o ktorej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych, poczawszy
od 2014 roku, skutkowato bedzie negatywnymi opiniami o projekcie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy (o projekcie uchwaty budzetowej — w przypadku planowania budzetu
deficytowego finansowanego przychodami zwrotnymi oraz o mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetu) o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, wynikajacej z planowanych
i zaciagnietych zobowigzan a takze stwierdzaniem niewazno$ci badanych uchwat w sprawie
WPF i niemozliwo$cig uchwalenia budzetu Gminy.
Majac na uwadze to, ze przedstawiony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy przewiduje nie zachowanie w latach 2014-2015 relacji,
o ktérej mowa w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —
co skutkowato bedzie niemozliwoscia uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy w tych
latach — przedstawiony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Tuplice na lata 2013 - 2016 — Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze opiniuje negatywnie.
Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania ponownej analizy warto$ci przyjetych
w przedstawionym projekcie uchwaly, w celu zachowania wymagan wynikajacych
z powotanego wyzej art. 243 ustawy o finansach publicznych, réwniez pod katem podjecia
dziatan majacych na celu restrukturyzacje zadiuzenia Gminy i sposobu regulowania
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw diugoterminowych (pozyczek).

taczna kwota diugu na koniec 2013 roku przewidywana jest w wysokosci
1.158.777,80 ziotych (12,15% prognozowanych dochodéw budzetu) i nie naruszy przepisow
art.170 ust.1 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, ktdry na podstawie art.85 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241) pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r,,
stanowigcego o tym, ze taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytoriainego na koniec
roku budzetowego, nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow tej jednostki w tym
roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego taczna kwota diugu j.s.t. — na koniec
kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej
jednostki.
W kolejnych latach objetych prognozag sptaty — planowane jest systematyczne obnizanie
poziomu dtugu na koniec roku. Od roku 2014 - nie jest planowane zaciaganie zobowigzan
z tytutu kredytow, pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych.
Ponadto Skfad Orzekajacy wskazuje na to, ze:

1. klauzula wejscia w zycie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — nie
jest zgodna z klauzula wejscia w zycie uchwaty budzetowej Gminy na rok 2013,



przedstawiona w projekcie uchwaty budzetowej. Z klauzuli tej wynika, ze uchwata
budzetowa Gminy Tuplice na rok 2013 wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.
Z uwagi na to oraz na postawie art.230 ust.6 ustawy o finansach publicznych —
uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy powinna by¢ podjeta
przez organ stanowigcy Gminy — nie pézniej niz uchwata budzetowa (klauzula
wejscia w zycie, podana w §6 projektu uchwaty wskazuje na zamiar uchwalenia
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy — po dniu 1 stycznia
2013 roku);

2. w zalgczniku nr 1, w kolumnie 1a1 powinna by¢ wykazana kwota 16.956,74 zt.
poniewaz w budzecie jest wykazana taka kwota dochoddéw z czwartg cyfrg ,8"
pozostata kwota 897,72 zt. jest wykazana w budzecie z czwartg cyfra 9",

3. w zatgczniku nr 1, w kolumnie 2f1 powinna by¢ wykazana kwota 16.956.74 zt.
poniewaz w budzecie jest wykazana taka kwota z czwartg cyfra , 7", pozostata
czesc¢ wydatkow w wysokosci 3.542,74 zt w budzecie jest wykazana z czwartg
cyfra ,9";

4. wroku 2014 zaplanowany zostat wzrost dochodow biezgcych o 6% w stosunku do
okresu poprzedniego; w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej brak
jest komentarza do wzrostu tych dochodéw;,

5. w zalgczniku nr 2, w pkt.2 ,umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym oraz
w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki
i ktorych ptatnoéci przypadaja w okresie dluzszym niz rok’, w przedsigwzigciu
,Dowozy do szkdt (..) — limit zobowigzan jest wyzszy niz suma limitow wydatkow
w poszczegdlnych latach realizacji tego przedsiewziecia.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielone)
(Gorze postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 1 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwotania sie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
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Joanna Chrusciel






