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Uchwata Nr 537 /2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 01 pazdziernika 2013 roku

Sktad Orzekajacy Regionalinej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

Joanna Chrusciel - Przewodniczgca
Adriana Kamedulska — Czionek
Jarostaw Kotowski — Czionek

dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2012 r., poz.1113) w zwigzku z art. 266
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r,,
p0z.885 z pozn. zm.) po rozpatrzeniu informacji Woéjta Gminy Tuplice o przebiegu wykonania
budzetu Gminy za | pétrocze 2013 roku -

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem przedtozong przez Wéjta Gminy Tuplice informacje
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za | péirocze 2013 roku.

Uzasadnienie

Wydajac niniejszg opini¢ Skifad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze zapoznat sig, miedzy innymi z uchwatg budzetowg Gminy na rok 2013 i jej
Zzmianami, uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2013-2019
(i jej zmianami) oraz sprawozdaniami statystycznymi dotyczgcymi | pétrocza 2013 roku.
Sktad Orzekajgcy zbadat réwniez, pod wzgledem formalno-prawnym - informacje
0 przebiegu wykonania budzetu Gminy Tuplice za | pétrocze 2013 roku.
Wykonanie budzetu Gminy za | péirocze 2013 roku przedstawia ponizsze zestawienie:

- Plan po . .
Symbole Wyszczegélnienie zmianzch Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogotem, w tym: 9 700 665,52 4798 120,08 49,5%
11 dochody biezace 9275 999,58 4 540 224,78 48,9%
12 dochody majatkowe 424 665,94 257 895,30 60,7%
192 w tym: ze sprzedazy majqtku 180 000,00 13 229,60 7,3%
.2.a

dochody z tytutu §rodké6w unijnych i zagranicznych, 262 708,38 262 041,64 99.7%
1.3. w tym

Flrzansowanle programow i projektéw ze Srodkéw o 261 784.94 261 141,90 99.8%
a ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp.

Wspétfinansowanie programéw i projektéw ze

. 44 899,74 7,49
b Srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. 923 97.4%
2 Wydatki ogétem, w tym: 11 086 317,77 4 280 303,30 38,6%




Wydatki bieZace, w tym:

21 8 955 579,54 4178 378,63 46,7%
23 wydatki na obstuge dtugu j.s.t. 100 467,00 32 890,86 32,7%
wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych
2.4. przez jst 0,00 0,00
o5 wydatki majatkowe, w tym: 2130738,23 101 924,67 4,8%
wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 2130738,23 101 924,67 4,8%
wydatki na programy z udziatem $rodk6éw unijnych
26 i zagranicznych, w tym: 2144 730,69 122 998,87 57%
Finansowanie programéw i projektéw ze srodkéw o
a1 ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. 885 673,84 87 899,44 9.9%
Wspdtfinansowanie programdw i projektow ze o
a?2 srodkéw o ktdérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. 125905685 3509943 2.8%
WE WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -1 385 652,25 517 816,78
WFD Deficyt -1 385 652,25
WEN Nadwyzka 517 816,78
3 Przychody ogétem, w tym: 1911 716,65 157 226,83 8,2%
31 kredyty i pozyczki, w tym: 1761 239,43 0,00 0,0%
na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw 1761 239,43 0,00 0,0%
311 | 0ktérych mowawart5ust. 1 pkt 2 Uofp
39 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubiegltych 0,00 0,00
34 papiery warto$ciowe 0,00 0,00
35 Obligacje jst, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programoéw i projektéw realizowanych
z udziatem §rodkéw 0,00 0,00
351 |oktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
36 Inne Zrédia (wolne $rodki) 150 477,22 157 226,83 104,5%
4 Rozchody ogétem, w tym: 526 064,40 256 420,50 48,7%
41 sptaty kredytéw i pozyczek, w tym: 526 064,40 256 420,50 48,7%
na realizacje programéw i projektédw realizowanych
z udzialem Srodkéw, 0,00 0,00
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 Uof
4.1.1. p
pozyczki (udzielone) 0,00 0,00

4.2,

r



4.3.

wykup papieréw warto$ciowych

0,00

0,00

4.3.1.

na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw,
o0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp

0,00

0,00

4.4.

wykup obligacji samorzadowych, w tym:

0,00

0,00

4.4.1.

na realizacje programéw i projektéw realizowane z
udzialem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp

0,00

0,00

45,

inne cele

0,00

0,00

Zobowiazania wedlug tytutéw diuznych, w tym:

1699 019,57

Kredyty krétkoterminowe

0,00

Zobowigzania wymagaine

270 597,87

Kwota diugu:

Laczna kwota dtugu na koniec okresu (art. 170 ust.
2 suofp) bez wyltqczer

1699 019,57

Kwota diugu na koniec okresu (art. 170 ust. 3 suofp)
po wylgczeniach o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 uofp.

1699 019,57

Kwota dtugu na koniec okresu (art. 170 ust. 3 suofp)
po wytqczeniach zobowiqzan wytqcznie na rzecz UE

1699 019,57

Relacja dhugu % do planowanych dochodéw (bez
wylaczen)

17,5%

Relacja dtugu % do planowanych dochodéw (z
wytaczeniami) max.60%

17,5%

Relacja dtugu % do planowanych dochodéw (z
wytaczeniami wkladu UE)

17,5%

Kwota splaty zobowiazar:

ll.2.a

taczna kwota splaty zobowigzan (art. 169 ust.1
suofp) bez wylaczet

626 531,40

289 311,36

11.2.b

Kwota sptaty zobowiazan (art. 169 ust. 3 suofp) po
wylaczeniach

626 531,40

289 311,36

Relacja sptaty zob. % do planowanych dochodéw
(bez wytgczen)

6,5%

Relacja spiaty zob. % do planowanych dochodéw (z
wylaczeniami) max 15% o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 2 uofp.

6,5%

budzetowym.

Z analizy wykonania budzetu Gminy za | pdirocze 2013 roku wynika, ze dochody
budzetu wykonane zostaly w wysokosci 4.798.120,08 ztotych, co stanowi 49,5%
prognozowanych dochodéw budzetu Gminy natomiast wydatki budzetowe zrealizowane
zostaly w wysokosci 4.280.303,30 ztotych, stanowigc 38,6% planowanych wydatkéw w roku




Z ogoinej kwoty wydatkéw budzetu, zrealizowanych w | pétroczu 2013 r. = na wydatki
biezace przypadata kwota 4.178.378,63 ztote, stanowigc 46,7% planowanych wydatkow
biezgcych.

Zrealizowane wydatki biezace budzetu nie byty wyzsze niz wykonane dochody biezgce
budzetu w | pétroczu 2013 r.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na niskie wykonanie wydatkéw majgtkowych, ktére
w | pétroczu 2013 r. zrealizowane zostaty w wysokosci 101.924,67 ztotych, stanowiac 4,8%
planowanych wydatkéw majatkowych.

Na koniec | pétrocza 2013 r. budzet Gminy zamknat sie nadwyzka dochodéw nad wydatkami
budzetu w wysokosci 517.816,78 ztotych (przy planowanym deficycie budzetu w wysokosSci
1.385.652,25 ziotych).

Planowane przychody budzetu w wysokosci 1.911.716,65 ztotych, zrealizowane zostatly
w wysokosci 157.226,83 zlote.

Rozchody budzetu, stanowigce sptate wczesniej zaciggnietych przez Gming kredytow (i
pozyczek) wraz z wydatkami na obstuge diugu — zaplanowane zostaty w facznej kwocie
626.531,40 ziotych (6,5% prognozowanych dochodéw budzetu w roku 2013). Sptata
zobowigzan Gminy z powyzszych tytutéw, do korica | pétrocza 2013 roku wyniosta
289.311,36 ziotych.

Diug Gminy na koniec | pétrocza br. wyniést 1.699.019,57 zlotych, stanowiac 17,5%
prognozowanych dochodéw budzetu w roku 2013 i nie przekraczajgc limitu okreslonego
wart.170 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249
poz. 2104 ze zm.) pozostajacym w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r., na podstawie art.85
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241) stanowigcym o tym, ze w trakcie roku budzetowego
kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekroczy¢
60% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przekroczenia planowanych wydatkéw budzetu.

Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy za | pétrocze 2013 r.
przedtozona zostata informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej na dzien
30 czerwca 2013 roku, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art.226
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jt. Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z pdzn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wnosi zastrzezenie
dotyczace podania w Wieloletniej Prognozie Finansowej uchwalonej przez Gmine,
na podstawie uchwaty Nr XIX/117/2012 Rady Gminy Tuplice z dnia 28 grudnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na iata 2013-2016,
zZmienionej w trakcie roku budzetowego i aktualnie przyjetej na lata 2013-2019 - na
podstawie uchwaty Nr XXI11/142/2013 Rady Gminy Tuplice z dnia 29 czerwca 2013 r.
w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2019, w latach
2014-2016 - nierzetelnych danych dotyczacych rozchodéw z tytutu sptat kredytéw, wydatkow
na obstuge diugu oraz kwoty dtugu w wybranych latach objetych Prognoza.

Whiesione zastrzezenie ma swoje uzasadnienie w dokumentach sporzgdzonych przez
inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, ktérzy w dniach
od 30 kwietnia 2013 r. do 13 sierpnia 2013 . przeprowadzili w Gminie kontrole problemowg
w zakresie zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego za lata 2010-2012
oraz przestrzegania ustawowych limitdbw zadiuzenia w latach 2011- 2013 (omowienie
wynikéw kontroli i podpisanie protokotu nastgpito w dniu 13 sierpnia 2013 r.).

Celem kontroli byto, w szczegolnosci ustalenie poziomu, dynamiki i struktury zadiuzenia
jednostki oraz  podstawowych jego przyczyn, przestrzegania regulacji prawnych
obowigzujgcych w zakresie zaciagania | sptaty zobowigzan, rzetelnosci danych
prezentowanych przez jednostke, terminowosci regulowania zobowigzan, zobowigzan nie
nalezacych do dtugu publicznego, przestrzegania wskaznikéw zadtuzenia wynikajgcych z art.
169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.). Kontrolg objeto réwniez rzetelnoéé prognozowania podstawowych
parametréw finansowych w wieloletniej prognozie finansowej, w zakresie zwigzanym

’ -



z wykazaniem spetnienia, od 2014 roku wskaznika zadtuzenia, okreslonego w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pézn. zm.) przestrzegania regulacji wynikajacej z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz ustalania i zachowania standardow kontroli zarzadczej
w zakresie procesow zaciggania i sptaty zadtuzenia.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
nierzetelnie podano, w latach 2014-2016 - dane dotyczace rozchodéw z tytutu spftat
kredytéw, poniewaz zaplanowano wydtuzenie terminéw sptaty kredytow, tj.: zaciagnigtego
w dniu 23 lipca 2009 r. w Banku Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie Oddziat w Poznaniu
- kredytu obrotowego nieodnawialnego w kwocie 681.000 zt., na okres od 23 lipca 2009 r. do
30 grudnia 2014 r. oraz zaciggnietego w dniu 14 czerwca 2010 r., w PKO BP S.A,,
Regionalnym Oddziale Korporacyjnym w Poznaniu, Centrum Korporacyjnym w Zielonej
Gorze kredytu w wysokosci 396.702 zt., na okres od 11 czerwca 2010 r. do 30 grudnia
2015 r., z przeznaczeniem na sptate wczeséniej zaciggnigtych kredytow.
Gmina nie posiadata jakiejkolwiek dokumentacii potwierdzajgcej, ze banki wyrazajg zgode
na wydtuzenie termindéw spfaty kredytow. Niezgodnie wigc z zawartymi umowami Gmina
jednostronnie wydiuzyta okres splaty zobowigzan, o ktérych mowa wyzej oraz obnizyta
wysoko$é naleznych rat kredytow, wysokos¢ wydatkow zwigzanych z obstugg diugu oraz
kwot diugu w poszczegdlnych latach objgtych Prognozg..
Takie dziatanie narusza w istotny sposéb przepisy art.226 ust.1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z 2009 r., na podstawie ktorych warto$ci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej, w tym migdzy innymi wartosci dotyczace sptat
rozchodéw oraz kwoty ditugu Gminy w latach objetych prognoza powinny by¢ realistyczne i
zgodne z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego, co najmniej w zakresie: wyniku
budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dtugu jednostki.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze konieczno$é splaty przez Gming zobowigzan
wynikajacych z wczesniej zawartych uméw kredytowych — w kwotach wynikajgcych z tych
uméw moze skutkowaé niespetnieniem w roku 2014 oraz w kolejnych latach objetych
Prognozg wskaznika z art.243 ust.1 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych.
Podanie nierealistycznych danych w zakresie kwot sptaty zobowigzan, wydatkéw na obstuge
diugu oraz danych dotyczacych kwoty diugu na koniec danego roku budzetowego — jako
dziatanie naruszajace w istotny sposéb przepisy art.226 ust.1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z 2009 r. moze by¢ podstawg do uniewaznienia
uchwaty Rady Gminy Tuplice w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2013-2019.

Organ wykonawczy Gminy przedstawit takze informacje o wykonaniu planéw
finansowych samorzgdowych instytucji kultury za | pétrocze 2013 r.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji niniejszej
uchwaty.

Zgodnie z przepisami art.20 ust.1 powotanej wyzej ustawy z dnia 07 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego
przystuguje prawo odwotania sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca

Skiadu .Orzekajqc%icj
oyl Cladicl

Joanha Chrusciel






